Nagyatad Viros Onkormsinyzata
belsé ellendrzés stratégiai ellendrzési terve
2011-2015. évekre

Nagyatad Véros Onkorméanyzatinak Képvisel-testiilete 260/2010. (X1. 25.) hatarozatdban a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz6l6 193/2003. (XI. 26.) Korményrendelet 19. §-a
alapjan és a korabbi évek belsd ellendrzési tapasztalatai figyelembe vételével a belsd
ellendrzésre vonatkozdan az alabbi kivetelményeket fogalmazza meg:

a.

Az onkormdinyzat célkitiizéseinek megvalosulisa érdekében a hossza tivi belsé
ellendrzési célkitiizések és stratégiai célok a kivetkezdk:

Az elkbvetkezd években az Onkorményzatnak f& feladata a gazdalkodis pénziigyi
egyensllyanak megorzése, a miikddési koltségekben valé megtakaritasi lehetségek
feltirdsa, a lehetséges bevételek beszedése, a milkddd intézményekben megfeleld
szabalyozottsdg és szervezettség biztositdsa. Kiemelt c¢él a normativak igénylése,
elszémoldsa sordn a torvényi elGirdsok betartdsa. Az Uniés (és egyéb) palyazati
tdmogatasok elnyerése, szabélyszerli felhasznildsa, a kozbeszerzések, valamint a
kozbeszerzési eljarasok szabélyszerti lebonyolitasa. Evente ellendrizni szilkséges a
koltségvetési beszamol6 megalapozottsagat.

Fentickkel 6sszhangban az ellenérzések sordn ezek lesznek a hangsilyos elemek,

vizsgdlandé témék, melyek a kovetkezd évek é&ves terveiben keriilnek konkrét
megfogalmazasra.

A belsé kontrollrendszer értékelése

Az allamhéztartdsi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartdsi pénzeszkozokkel,

vagyonnal torténé szabalyszer(l, szabélyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes

gazdilkodés. Az dllamhéztartds kontrollja - mely kiterjed az allamhdztartas valamennyi

alrendszerére, igy az Snkormdnyzati alrendszerre is - kiils6 ellen6rzés és allamhaztartési

bels6 kontrollrendszerek keretében tdrténik.

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére &s térgyilagos

bizonyossdg megszerzése ¢rdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt

szolgalja, hogy a kdltségvetési szerv megvaldsitsa a kivetkezd £8 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) Ssszhangban hajtsa végre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédje a szervezet erbforrdsait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem
rendeltetésszerii hasznélfatt(’)l.

Az dokormanyzati alrendszer belsé pénziigyi ellendrzési rendszere folyamatba épitett,

elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési tevékenységbbl (FEUVE), valamint a belsd

ellen6rzési tevékenységbdl tevidik 6ssze. A FEUVE keretében a koltségvetési szerv

vezetOje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miik&dtetni a

szervezeten belill, amelyek biztositjsk a rendelkezésre allo forrasok szabélyszert,

szabalyozott, gazdasagos, hatekony ¢és eredményes felhasznalasat.



C.

A FEUVE-nek biztositania kell, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevekenysége és célja dsszhangban legyen a
szabalyszeriiség, szabalyozottsag és megbizhaté gazdalkodas elveivel;

- az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdalkodésban ne keriilién sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalisra;

- megfeleld, pontos és naprakész informacidk dlljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv mitkbdésével kapesolatosan.

Az ellenérzés minden intézménynél vizsgdlja, hogy egy adott hiba hol, miért
kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. A folyamatba épitett
elézetes €s utélagos vezetdi ellendrzés miikddtetését az
dnkorméanyzatnak/intézményeknek kell megoldaniuk, ebben tandcsadisi jelleggel
segitséget nyujthat, javaslatot tehet a belsé ellendrzés. A hibsk felfedésével a cél
elssorban a tovabbi hibak kikiisz6bolése, a rossz gyakorlat megsziintetése

A fébb kockazati tényezék

A vonatkozé jogszabalyi elbirasok alapjan a jegyz6 felel a kockazatok kezeléséért. A
belsé ellendr évente az éves tervezdsi idészakban a hivatal és az Onkorményzati
intézmények folyamataira és tevékenységére kiterjedé kockézatelemzést végez, melynek
eredményeire alapozva késziti el, illetve évente aktualizalja a bels6 ellen6rzési stratégiai

 tervet és az éves belsd ellendrzési tervet. A figyelembe vett kockézati tényezdk és azok

stlya a kévetkezd:
1. Kontrollok értékelése Stly: 5
2. Valtozas / atszervezés Suly: 4
3. A rendszer komplexitasa Stly: 4
5. Kdlcsdnhatas mas rendszerekkel Suly: 3
4. Bevételszintek, ko6ltségszintek Stdly: 6
6. Kiils6, illetve harmadik £él 4ltal gyakorolt befolyas Suly: 2
7. Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelt ids Suly: 2
8. Vezet6ség agglyai a rendszer miikodését illetden Saly: 3
9. Pénzligyi szabalytalansagok valosziniisége Stly: 4
10. J6vére gyakorolt hatés , Suly: 3
11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége Sily: 3
12, Kdzvélemény érzékelése Suly: 4

A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési terv

A belsd ellenérzési feladatkér a fenti id6szakban Nagyatddon a jelenlegi 1 3 létszammal
elldthat6. Ez az ellenéri Iétszam arényban 41l az elvégzendd feladattal. A belsé ellen6rzés
tarsuldsi szinten valé ellatisa lehetéséget biztosit a térsulasban mitksds belsd ellendrok
kozotti egyiittmiikddésre, tapasztalatcserére. Ennek a lehet6ségnek a kihaszndlasara a

kovetkezd idészakban is torekedni kell.
A szitkséges ellenéri létszsini és az ellendri képzettség
A 2011-2015-ig terjedd idészakban az eddigi munkamegosztasnak megfelelfen az

Onkormanyzat belsé ellentrzési feladatainak ellétisara 1 6 foallasy belsé ellendri létszam
elégséges, aki’ elvégzi Nagyatdd varos és a tobbcéla tirsulds intézményeinek belsd



g.

Nagyatad, 2010. november 25.

ellendrzését, valamint az onkorményzati intézmények fenntartéi ellendrzését. A belsé
ellendr képzettségnek meg kell felelnie a koltségvetési szervek belsé ellenbrzésérdl szolo
193 /2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet 11. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

A belsé ellendér hosszi tava képzési terve

A belst ellenSrzési feladatot ellato koztisztviseld rendelkezik a Ber. 11. § (1) a) pontban
eldirt végzettséggel, az ABPE — tovabbképzés 1. iitemében a szakmai tovabbképzés
kovetelményeit 2010. évben teljesitette,

A feladat elvégzéséhez szitkséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a
valtozdsok ismerete, a kozpontilag szervezett kotelezd oktatasokon, ellendrzési
konzulticidkon valé részvétel biztositasa. A regisztralt konyvviteli szolgéltatast
(merlegképes) végzOk évenkénti tovabbképzésén valé részvétel. A koltségvetdsi
szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartisba vételének és kotelezd
szakmai tovdbbképzésének valé megfelelés,

A tovabbképzéseken vald részvétel soran torekedni kell a belsé ellendrzés specidlis
ismeretkorének bovitésére.

A belsé ellenérzés targyi és informdciés igénye

- Targyi igények biztositasa:
1. Helyiség: a zavartalan munkavégzéshez kiilsn iroda helyiség
(biztositott).

2. Berendezés: specidlis irodabiitor a szamitogéppel végzett munkshoz
(biztositott).
3. Gépek, felszerelések: az ellenbrnek szamitogép (biztositott).
- Informacids igények biztositasa:
1. jogi hdttér ismerete céljabol: CD Jogtar, szakkonyvek, SALDO -

tagsag (biztositott).
2. egyéb informdciés igények: Internet hozzaférési lehetSség,
(biztositott).

A bels6 informédcidkat a vezettkkel, intézményvezetSkkel, referensekkel torténd
személyes kapcsolattal, a beszamolok, koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok,
4tadasaval biztositja a hivatal.

A kiils6 informacids igényt a minisztériumi honlap, valamint jogszabaly-figyelési,
konzulticids és tovabbképzési lehetdségek biztositjak.

Az ellendrzés dltal vizsgéiandé teriiletek, prioritasok

A stratégiai id6szakban a belsé ellenérzés kiemelt figyelmet fordit az intézményck
gazdalkodésanak, szitkség szerint a szakmai feladatellatasanak ellendrzésére, illetve eseti
jelleggel a szervezeti vaitozasokhoz ¢és esetleges atalakuldsokhoz kapcsolodé témak
vizsgélatara. A Poigarmesterl Hivatal vonatkozasaban folyamatosan kiemelt teriilete az
ellenbrzéseknek a hivatal gazdalkodasénak, beszamolési és konyvvezetési rendszerének,
valamint irodai szinti szakmai feladatellatasanak az ellenbrzése.
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